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Na temelju ¢lanka 30. stavka 3. Poslovnika Vlade Republike Hrvatske (Narodne novine,
br. 154/11, 121/12, 7/13 i 61/15), a u vezi s ¢lancima 5. i 15. Zakona o proradunu
(Narodne novine, br. 87/08, 136/12 i 15/15) Vlada Republike Hrvatske na sjednici
odrzanoj 2015. donijela je

ODLUKU
O POSTUPKU DAVANJA ISKAZA O PROCJENI FISKALNOG
UCINKA

Ovom Odlukom propisuje se postupak davanja Iskaza o procjeni fiskalnog ucinka te oblik
i sadrzaj Obrasca standardne metodologije za procjenu fiskalnog uéinka (dalje u tekstu:
Obrazac) na kojem se daje Iskaz o procjeni fiskalnog udinka.

Iskaz o procjeni fiskalnog ucinka duzan je izraditi predlagatelj prilikom izrade prijedloga
uredbi, drugih propisa i akata planiranja (projekata, planova, programa, strategija, politika
i dr.) koje donosi Vlada Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada) te nacrte
prijedloga zakona i akata planiranja koje Viada prediaZze na donoSenje Hrvatskom saboru
(u daljnjem tekstu: prijedlozi propisa i akata planiranja).

Predlagatelji u smislu ove Odluke su srediSnja tijela drzavne uprave (ministarstva,
drzavni uredi i drzavne upravne organizacije) i stru¢ne sluzbe Vlade.

Iskaz o procjeni fiskalnog u€inka sadrzava procjenu fiskalnih posljedica provedbe propisa
ili akta planiranja za proraéun (drzavni proraéun, proraune jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave te financijske planove izvanprora€unskih korisnika) koja
obuhvagda:
1. predvidene prihode i rashode te primitke i izdatke prorauna za proradunsku
godinu i za dvije iduce godine,
2. prijedloge za pokrivanje povec¢anih rashoda i izdataka proracuna,
3. prijedloge za nadomjestak smanjenih prihoda i primitaka proracuna
4. suglasnost Ministarstva financija ako prijedlozi propisa i akata planiranja imaju
fiskalni u€inak na proracun.
Ako prijedlozi propisa i akata planiranja nemaju fiskalni uéinak Iskaz o procjeni fiskalnog
uCinka sadrzava izjavu predlagatelia da takvi akti nemaju fiskalni u€inak, na $to
Ministarstvo financija daje misijenje.

IV.

Iskaz o procjeni fiskalnog uc€inka daje se na Obrascu koji se nalazi u privitku i sastavni je
dio ove Odluke.



U Obrascu se navode osnovni podaci o predlagatelju i prijedlogu propisa ili akta
planiranja, podaci o povezanosti propisa ili akta planiranja s drzavnim prora¢unom, Iskaz
o procjeni fiskalnog uéinka, prikaz elemenata kori$tenih za izraun fiskalnog ucinka,
potencijalne obveze za drzavni proradun, procjena fiskalnog u€inka na druge proracune,
izjava predlagatelja o nepostojanju fiskalnog uginka prijedloga propisa ili akta planiranja,
obrazlozZenje predlagatelja i podaci o kontakt-osobi te misljenje Ministarstva financija.

V.

Obrazac se obavezno unosi u web aplikaciju kojoj se pristupa logiranjem u sustav
Drzavne riznice.

Iznimno od stavka 1. ove tocke tijela sigurnosno-obavjeStajnog sustava nemaju obvezu

unoSenja Obrasca u web aplikaciju.

VL.
Predlagatelj dostavlja Ministarstvu financija na misljenje Obrazac u papirnatom obliku,
zajedno s pripadajué¢im prijedlogom propisa odnosno akta planiranja.

Obrazac u papirnatom obliku potpisuje ministar ili zamjenik ministra, predstojnik
drzavnog ureda ili njegov zamjenik odnosno ravnatelj drzavne upravne organizacije ili
njegov zamjenik te se ovjerava pe€atom.

VIL
Ministarstvo financija pregledava i analizira tekst prijedloga propisa odnosno akta
planiranja i Iskaz o procjeni fiskalnog u€inka dan na Obrascu te svoje misljenje dostavlja
predlagatelju.
Predlagatelj je obvezan Viadi, uz prijedlog propisa odnosno akta planiranja, dostaviti i
Obrazac koji sadrZzi misljenje Ministarstva financija, ovjereno potpisom i pecatom
odgovorne osobe Ministarstva financija.

VIIL.
Sastavni dio ove Odluke su Upute za ispunjavanje Obrasca.
Obrazac i Upute iz stavka 1. ove to€ke su dostupni na internetskoj stranici Ministarstva
financija www.mfin.hr.

IX.

Danom stupanja na snagu ove Odluke prestaje vaziti Odluka o Obrascu standardne
metodologije za procjenu fiskalnog ucinka (Narodne novine, br. 73/08).


http://www.mfin.hr

X.

Ova Odluka objavit ée se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. sije¢nja 2016.

KLASA:
URBROJ:
Zagreb,

PREDSJEDNIK

Zoran Milanovié¢



| Kiasifikacia stupnja tajnosti |
OBRAZAC STANDARDNE METODOLOGIJE ZA PROCJENU FISKALNOG UCINKA - OBRAZAC PFU
ELJS PROPISMAKTA PLANIR
Brojéana oznaka Naziv
Razdjet
2. OSNQVNI PODACH O PRUEDLOGU PROPISA/AKTA PLANIRANJA
Vrsta propisa/akta planiranja Odluka Ugovor
| Uredba T ne T Akt planiranja (strategye programi, planovi 1 dr ) | N ] Ostalo { N
Nazwv propisa/akta planiranja
3, POVEZANOST PRIEDLOGA PROPISMAKTA PLANIRANJA S DRZAVNIM PRORACUNOM
Broj¢ana oznaka Naziv
Aktivnost/projekt
4. FISKALNI UCINAK
4.4, Rashodi | izdaci driavnog proraluna
TEKUCA GODINA (1) GODINA (t+1) GODINA (t+2)
" Povetanje/smanjenje u odnosu na trodak Povetanje/smanjenje u odnosu na trodak
Trogkovi P kao rezultat Qradst
Skupina ! e 4 M b provoden;a na godi$njoj razini p ja na razin Sredstva
ratuna Nazv prop p ja na godidnjo) razini propisa/akta planiranja U:r";‘:l’:;:’::k ‘sre(t:::zr:::tar Sredstva ko (stupce 112) Ukupmi trodak| odobrena u (stupce 112) Ukupmi tro$ak| odobrena u
razred te se provedbe u okviry [4 he u okviru
3,45 tekuco godini drla\znog preraspodjelom godini (t+1) | projekcia za godini (1+2) | projekcya za
fzvon 1,218 | Ostah izvon Ukupno lzvon 1,218 | Ostaliizvon Ukupno [ proracuna izvon 1,218 | Ostahizvon Ukupno godinu {t+1) | fzvon 1 218 Ostaliizvon Ukupno godinu (t+2)
1 2 3=142 4 3 =4+5 7=3+6 [ 9 10 1 12=10+11 13=3+12 14 15 16 17215416 18=3+17 19
31 |Rashodi za zaposiene 0 0 0 0 0 0 0
32  |Materyaim rashodi 0 [ 0 0 ] 0 [
34  |Financyski rashodi 0 0 0 4] 0 o 0
35 " 0 0 i 0 [+} 0 0
Pomod) dane u Inozemstvo I unutar
36 opce drzave 0 0 0 0 0 0 0
1 kué na
37 i | druge 0 1] [/} 0 0 1] "]
38  |Ostali rashodi 0 0 0. [ 0 0 ]
49 |Rashod 2a nabavu neproizvedene o o o 0 0 o °
imovine
42 |Rashod: za nabavu proizvedene 0 o 0 0 0 ° °
tmovine
43 |Rashodr za nabavu plemenitih metala 0 0 0 0 0 0 0
ostalih pohranjenih vmjednosti
M Rashod za nabavu proizvedene o 0 0 0 0 0 o
imovine
4 |Rashodi za dodatna ulaganja na 0 o 0 0 0 0 0
)jskoj imovini
51 tzdaci za dane zamove 0 0 ) ) ) 0 0
52 1zdaci za viyednosne papire 0, 0 0 0 0 0 0
53 lzdac: za dionice ) udjele u glavnict 0 o 0 [¢] 0 0 0
54 Izdaci za otplatu glavnice primijenih 0 0 o ° 0 0 0
55 izdaci za ofpiatu glavnice 2a 1zdane 0 0 0 0 0 0 o
) papire
UKUPNO RASHOD! { IZDACH o L] L] o 0 0 o 0 0 o o 0 0 0 o o ] o [J




4.2, Prihodi i primici dr2avnog proratuna
TEKUCA GODINA () GODINA (1+1) GODINA (1+2)
Skupina f 1 jenje kao rezultat pi F cany jenje kao rezultat p
ratuna Na: Plan pnhoda) p u [ & P°veéanws;“]:::ﬁ:’?ﬁ:::&:‘ provedbe N | nhod mitaka propisa/akia planiranja u odnosu plan Plan prhada P;;‘:kc"s u propisafakta planirana u odnosu plan Plan pnhadat P;gekcue u
razred v prop P ovi plan prihada 1 pimitaka u 1skazan u stupcima 12 u xvnom 1skazan u stupcima 112 primitaka u avoom
tekucoj godini (t) p za proratunu za
678 godin (t+1) godini (t+2)
1zvon 1 218 | Ostali izvon Ukupno izvon 1 218 | Ostaliizvon Ukupno lzvon 1 218 [ Ostal izvori Ukupno t+1) lzvon 1 218 | Ostali izvon Ukupno t+2)
1 2 3=1+2 4 5 6=4+5 7=3+6 8 9 10=8+9 11=3+10 12 13 14 15213414 16=3+15 17
61  |Pnhodi od poreza 0 0 0 0 0 0 0
62 Doprinosi 4] [+] © 0 0 0 [
Pomo¢i 1z inozemstva (darovnice) | od
63 unutar opée driave 0 0 o 0 [ 0 0
64  |Pnhodi od imovine 0 0 0 0 0 0 1]
&5 Pnhodi od adrimistrativnih pnstojbi 0 i 0 o o o o
pop prop
66  |Ostal prihodi 0 0 0 0 0 0 4]
7 Pnhodk od prodaje neproizvedene 0 0 0 0 0 0 0
imovine
72 Prhodi od prodaje prozvedene 0 o 0 0 0 0 0
imovine
3 Pnhodi od prodaje plemenitih metala « 0 0 0 Q 0 P 0
ostalih p )
74 Prihodi od prodaje proizvedene o 0 0 o 0 0 0
Imavine
81 Primijene otplate (povrati) glavnice 0 0 0 0 0 o 0
danih zajmova
82  [Pnmici od prodaje vryednosnih papira 0 0 0 0 0 0 0
83 Primici od prodaje dionica 1 udjela u 0 0 0 0 0 0 0
javnict
84 Ti:mum od zaduZvanja 0 0 0 0 0 o 0
UKUPNO PRIHODI t PRIMICI [] o 0 ] 0 ] 0 [] 0 o o [ 0 0 0 ] []

Qb O e QQ + £ ¢ {3




& ELEMENT! ZA 1ZRACUN PROCJENE FISKALNOG UCINKA PRIJEDLOGA PROPISAMAKTA PLANIRANJA
5.1. Elementi za izradun promjena u rashodima i izdacima i prihodima 1 primicima

Pogetno stanje Povecanje/Smanjenje u tekucoj godini () u Poveéanje/Smanjenje u godini (t+1) u Povecdanje/Smanjenje u godim (+2) u
odnosu na potetno stanje odnosu na potetno stanje odnosu na potetno stanje
" Osnovica/ Osnovica/ Osnovica/ SNovi
(Sve vy se ju na razin} Proqe:: Jedinica/ Ukupno Psr:qena Jedinica/ Ukupno Prozo:jvena Jedinica/ Ukupno ?’roc;e::/ Jedinica/ Ukupno
trodka Bro) tro$ka Broj trodka Broj iro$ka 8oy
1 2 3=1"2 4 5 6=4'5 7 ] 9=7"8 10 1 1221011
RASHODI | IZDACI
Prormjena broja zap & d 0, 0 0 9
Promjena broja zap k 0 0 0 0
Promjena broja zap el 0 0 0 0
Promjena broja djelatnih vojmh osoba 0 0 0 0
Promjena broja & /subvenciy p 1 0 0 [ 0
F Jena 1iznosa ] p N 0 0 ] 0
IT usluge (izrada | j& nove web ap ye licence ) 0 0 0| 0
Zakup poslovnog prostora 0 0] 0] 0
Matenjalni rashodi vezam uz redovno poslovanje (telefon struja ) 0 ] 0| [
za rad & pov) vijeta sl 0 0 0 0
Nabava gradevinskog objekta/zemipsta 0 0 1] 0|
Nabava uredskog namjedtaja « opreme Q 4} 0| 0
Pry potrebna za posl ) 0 0 0 0
Ostalo (dodati u retke 1spod) 0 0 0 0
0 0 0| 0
UKUPNO RASHODI | IZDAC! 0| 0| 0 0| 0 0| 0 0 0 0 0| 0
PRIHODI | PRIMICI
F jena broja p ) 0 0 0 0
Promjena osnovice za cbratun 0 0 0 0
Ostalo (dodati u retke 1spod) 0 0 0 0
0 0| 0 0
UKUPNO PRIHODI  PRIMICI 4 0| 0 0| 0 0 0 0| 0, 0 0| 0
pro bro posle
Postojeée stanje Povetanje/smanjenje Novo stanje Povecanje/smanjenje Novo stanje Povecanje/smanjenje Novo stanje
u tekuco) godini (1) u tekuco) godini (f) u tekuéo) godin {t) u godsu {t+1) u godini (t+1) u godin: (£+2) u godimi (1+2)
1 2 3=1+2 4 52144 6 72146
UKUPNO SISTEMATIZIRANO 0 0, 0 0 0 0 0
Rukovodet) sluzbenict 0 0i 0
Siuzbemc 0 0 0
Namjestenici 0 0 0
Djelatne vojne osobe 0 4] 0
UKUPNO POPUNJENO 0| 0 0 0 0. 0| 0
Rukovoded: siuZbenic! 0 0 0
SluZbenici 0 0 0
Namjedtenict 0| 0| 0|
Dyjefatne vojne osobe 0 Q 0
Ob 0 g &




Naziv

Opis 1 uvjet

8, POTENCIJALNE OBVEZE 2A DRZAVNI PRORASUN

|Jamstva

Ostalo

7. FISKALNI UCINAK NA DRUGE PRORACUNE

Plan rashoda 1 1zdataka te pnhoda t pnmitaka u

Poveéanje/smanjenje u tekuco) godini (t)

Povedanje/smanjenje u godini (1+1)

Povelanje/smanjenje u godini (t+2)

kao rezultat p prop u odnosu na | kao rezultat provedbe propisarakia planwvanja u odnosu na
Naziv tekuto) (4 godiny ko rezultat p o v ° tekuéu godinu Zt) ’ tekucu godinu (¢)
Povedanje Smanjenje Povecane Smanjenie Povecanye Smanjenje

fzvanproraunsks konsnici

ObrazioZenje
Zupanye ll l T

Obraziokenje
Optine/gradovi J J- L i —l

i R [ ]
ObrazioZenje

8. [ZJAVA O NEPOSTOJANJU FISKALNOG UCINKA PRUEDLOGA PROPISAAKTA PLANIRANJA

govome osobe

9. OBRAZLOZENJE PREDLAGATELJA PROPISA/AKTA PLANIRANJA

Petat | potpis odgovome osobe

Mjesto Datum
10. KONTAK OSOBA PREDLAGATELJA PROPISAJAKTA PLANIRANJA
ime Prezime PoloZa)
telefon fax e-podta
11. SUGLASNOST/MISLJENJE MINISTARSTVA FINANCIJA
Petat | potpis odgovorne osobe f Mjesto l Datum }




UPUTE ZA ISPUNJAVANJE OBRASCA STANDARDNE METODOLOGIJE ZA
PROCJENU FISKALNOG UCINKA (OBRASCA PFU)

Obrazac je dan u elektroni¢kom obliku, u MS Excel formatu, medutim isti se unosi u web
aplikaciju kojoj se pristupa logiranjem u sustav DrZavne riznice.

Polja u Obrascu oznagena su bijelom, Zutom i plavom bojom. U poljima oznacenim
bijelom bojom opisuju se podaci koje predlagatelj propisa/akta planiranja upisuje u polja
oznacena zutom bojom. Polja oznacena plavom bojom predvidena su za unos podataka
od strane Ministarstva financija.

U gornjem desnom uglu Obrasca prvo se odabire klasifikacija stupnja tajnosti. Ako se
radi o Obrascu koji se odnosi na propis/akt planiranja koji nema stupanj tajnosti, upisuje
se odnosno u ponudenom meniju web aplikacije odabire oznaka NEKLASIFICIRANO. U
suprotnom se upisuje odnosno odabire pripadajuéi stupanj tajnosti sukladno klasifikaciji
propisanoj u Zakonu o tajnosti podataka (OGRANICENO, POVJERLJIVO, TAJNO,
VRLO TAJNO).

1. PREDLAGATELJ PROPISA/AKTA PLANIRANJA

Predlagatelji propisa/akata planiranja su sredi$nja tijela drzavne uprave (ministarstva,
drzavni uredi i drzavne upravne organizacije) i struéne sluzbe Viade. U polje Razdjel
unosi se brojana oznaka i naziv razdjela predlagatelja sukladno organizacijskoj
klasifikaciji drzavnog proracuna. U web aplikaciji se ovi podaci popunjavanju automatski
prilikom logiranja predlagatelja.

2. OSNOVNI PODACI O PRIJEDLOGU PROPISA/AKTA PLANIRANJA

Pod Vrstom propisa/akta planiranja potrebno je, upisom rijeéi ,DA®, odnosno u
ponudenom meniju web aplikacije odabrati o kojem se propisu/aktu planiranja radi.
Takoder je potrebno unijeti naziv propisa/akta planiranja i to naziv koji ée propis/akt
planiranja imati stupanjem na snagu bez ,Prijedlog“, ,Nacrt‘ i slicno. U slu€aju izmjene
propisa/akta planiranja tijekom njegovog donoSenja (prvo Eitanje-drugo c&itanje) ako u
odnosu na prvotno izradeni dode do promjene fiskalnog uc€inka, u dogovoru s
Ministarstvom financija, napravit ¢e se izmjena i dopuna prvotno izradenog Obrasca.

3. POVEZANOST PRIJEDLOGA PROPISA/AKTA PLANIRANJA S DRZAVNIM
PRORACUNOM

Odreduje se povezanost u€inka provedbe prijedloga propisa/akta planiranja s drzavnim
proraéunom. U polje Aktivnost/projekt unosi se brojéana oznaka aktivnosti i/ili projekta,
sukladno programskoj klasifikaciji drzavnog proraduna (na primjer: A123456), te naziv
iste i/ili istog u okviru kojih su planirana sredstva za provedbu predloZenog propisa/akta
planiranja.

Ako su sredstva za provedbu propisa/akta planiranja planirana na viSe aktivnosti i/ili
projekata, predlagatelj je duzan iskazati sve aktivnosti i/ili projekte na kojima se planiraju
sredstva za provedbu. Isto tako, u slu€aju da u provedbi predloZzenog propisa/akta
planiranja osim predlagatelja sudjeluju i druga tijela, predlagatelj ima mogucnost i mora
iskazati sve aktivnosti i/ili projekte sa kojih ¢e se financirati provedba.



U web aplikaciji se odabirom brojéane oznake aktivnosti i/ili projekta i naziva iste i/ili istog
iz ponudenog menija automatski popunjavaju polja koja se odnose na Glavni program,
Razdjel, Program, Glavu i Funkciju. Aktivnosti i/ili projekte koji nisu u nadleznosti
predlagatelja veé drugih tijela, predlagatelj odabire iz ponudenog menija nakon $to u
ponudenom meniju razdjela odabere to drugo tijelo na &ijoj se aktivnosti i/ili projektu
osiguravaju sredstva za provedbu.

Ukoliko nije poznata aktivnost i/ili projekt na kojoj ce biti planirana sredstva u toc€ci 4.3.
ObrazloZenje promjena u rashodima i izdacima te prihodima i primicima se tekstualno
iskazuju svi podaci o sredstvima potrebnim za provedbu predloZzenog propisa/akta
planiranja u pojedinoj godini kao i kako se ista planiraju osigurati te na Sto se to¢no
planiraju utroSiti.

4. FISKALN! UCINAK

Ova totka sadrzi ukupnu procjenu fiskalnih posliedica provedbe predloZzenog
propisa/akta planiranja na drzavni proradun. Prilikom izrade prijedloga propisa/akta
planiranja predlagatelj je duzan uzeti u obzir sredstva koja su osigurana drzavnim
proratunom i projekcijama koje je donio Hrvatski sabor, a koja su rasporedena po
proracunskim klasifikacijama, posebice izvorima financiranja.

41. RASHODI | IZDACI DRZAVNOG PRORACUNA

Navode se rashodi i izdaci potrebni za provodenje predlozenog propisa/akta planiranja,
slijede¢i ekonomsku klasifikaciju i izvore financiranja. U web aplikaciji se klikom na znak
.2+ pored odgovarajute skupine ekonomske klasifikacije otvaraju sve aktivnosti i/ili
projekti odabrani u toéci 3. Povezanost prijedloga propisa/akta planiranja s drzavnim
prorac¢unom te na pripadajucu aktivnosti i/ili projekt upisuju podaci sukladno uputama u
nastavku.

Ocekivano povecanje/smanjenje se u svim stupcima iskazuje brojéano s tim da se za
oCekivano smanjenje upisuje predznak ,-“ minus.

U prvi i drugi stupac Troskovi provodenja postojeceg propisa/akta planiranja na
godisnjoj razini unose se rashodi i izdaci potrebni za provedbu postoje¢eg propisa/akta
planiranja na godiSnjoj razini. Ako podrudje koje se predlozenim propisom/aktom
planiranja ureduje do sada nije bilo uredeno nekim postoje¢im propisom, ovaj stupac se
ne popunjava. Medutim, ako se predioZzenim propisom/aktom planiranja
izmjenjuje/dopunjuje postojeci propis ili se postojeéi propis u potpunosti stavlja van
snage, u ovom stupcu se iskazuje visina rashoda i izdataka provedbe tog postojeceg
propisa/akta planiranja i to na godiSnjoj razini. | u ovom slu€aju ovaj stupac moze biti
prazan, ali samo u situaciji kada za provedbu postojeéeg propisa nije trebalo osigurati
nikakva sredstva.

Rashode i izdatke je potrebno razraditi na lzvore 1, 2 i 8 (opéi prihodi i primici, doprinosi
te namjenski primici od zaduzivanja) koji utje¢u na visinu manjka proracuna opce drzave
te Ostale izvore (vlastiti prihodi, prihodi za posebne namjene, pomod¢i i donacije) koji ne
ulaze u proradunske limite. Naime, s obzirom na proraunska ograni¢enja i sve znacajniji
udio sredstva dobivenih iz fondova Europske unije u financiranju javnih potreba, iznimno
je vaino da Viada Republike Hrvatske kod donosenja odluke o prihvaéanju ili ne
prihvaéanju predloZenog propisa/akta planiranja raspolaze informacijom hoce li provedba
istoga, u odnosu na postojece troSkove, utjecati na visinu manjka proraéuna opcée drzave
ili ée se financirati iz izvora koji ne uzlaze u proraunske limite i ne utjeCu na visinu



manjka proracuna opcée drzave. Osim Vladi, ova informacija je iznimno bitna Ministarstvu
financija za sto kvalitetniju i realniju izradu limita ukupnih proraéunskih rashoda.

Trec¢i stupac Ukupno predstavlja zbroj troSkova provodenja predloZzenog propisa/akta
planiranja na godisnjoj razini iz lzvora 1, 2 i 8 te Ostalih izvora. Popunjava se automatski
unosom podataka u prvi i drugi stupac.

U cCetvrti i peti stupac Povecanje/smanjenje kao rezultat provedbe propisa/akta
planiranja unosi se procjena o€ekivanog poveéanja/smanjenja rashoda i izdataka koji ¢e
nastati u tekuéoj godini provedbom predioZenog propisa/akta planiranja u odnosu na
rashode i izdatke koji su potrebni za provedbu postoje€eg propisa/akta planiranja (stupce
1 i 2). Dakle, ako se radi o potpuno novom propisu/aktu planiranja, u ove stupce se
upisuje ukupna procjena provedbe predloZenog propisa/akta planiranja u tekuéoj godini.
Medutim, ako se radi o propisu/aktu planiranja kojim se mijenja/dopunjuje postojeci
propis ili se postojeéi propis u potpunosti stavlja van snage, u ove stupce se upisuje
samo procjena rashoda i izdataka potrebnih za provedbu tih predloZenih izmjena i
dopuna (bez troSka provedbe postoje¢eg propisa jer se on unosi u prvi i drugi stupac).
Procjenu ocekivanog povecéanja/smanjenja rashoda i izdataka potrebno je takoder
razraditi na /zvore 1, 2i 8 i Ostale izvore.

Sesti stupac Ukupno predstavija zbroj troskova provodenja predloZenog propisa/akta
planiranja u tekucoj godini iz /zvora 1, 2 i 8 te Ostalih izvora. Popunjava se automatski
unosom podataka u Cetvrti i peti stupac.

Sedmi stupac Ukupni trosak provedbe u tekucoj godini (f) predstavija ukupni troSak
provedbe predloZzenog propisa/akta planiranja u tekuéoj godini (t), a dobiva se kao zbroj
rashoda i izdataka potrebnih za provedbu postojeéeg propisa/akta planiranja na godisnjoj
razini (stupac 3) i procjene odekivanog povecanja/smanjenja rashoda i izdataka kao
rezultata provedbe novopredloZenog propisa/akta planiranja (stupac 6). Ovaj stupac se
takoder popunjava automatski unosom podataka u prvi, drugi, €etvrti i/ili peti stupac.

U osmi stupac Odobrena sredstva unutar drZzavnog prorac¢una unosi se ukupni iznos
sredstava odobren unutar drzavnog proracuna tekuée godine za provedbu postojeceg i
novopredloZenog propisa/akta planiranja.

Ako sredstva odobrena unutar drZzavnog proraduna za tekuéu godinu nisu dostatna za
provedbu postojeéeg i novopredloZenog propisa/akta planiranja, u deveti stupac se
unosi iznos nedostatnih sredstava i to kao prijedlog za preraspodjelu s drugih stavaka
provoditelja unutar drzavnog proracuna. 1znos sredstava koji se predlaze preraspodijeliti
unosi se na skupinu raéuna ekonomske klasifikacije s koje ¢e se preraspodijeliti na novu.
Dakle, ako su odobrena sredstva (stupac 8) manja od ukupnog troSka provedbe (stupac
7) u ovom stupcu je potrebno prikazati kako se planira osigurati ta ukupna razlika.

U deseti i jedanaesti stupac Povecéanje/smanjenje u odnosu na trosak provodenja
na godisnjoj razini (stupac 1 i 2) unosi se iznos procjene ocekivanog
povecéanja/smanjena rashoda i izdataka potreban za provedbu predloZzenog propisa/akta
planiranja u slijede€oj godini (t+1) i to u odnosu na tro8kove provodenja postojeceg
propisa/akta planiranja na godiSnjoj razini (stupac 1 i 2). Procjenu ocekivanog
povecéanja/smanjenja rashoda i izdataka je i ovdje potrebno razraditi na /zvore 1, 2 8 te
Ostale izvore.

Ako provedba predloZzenog propisa/akta planiranja nece rezultirati daljnjim
povecanjem/smanjenjem rashoda i izdataka u sljedecoj godini (t+1) u odnosu na tro$ak
provodenja postojeceg propisa/akta planiranja na godiSnjoj razini (stupac 1 i 2), ovi
stupci se ne popunjavaju.



Dvanaesti stupac Ukupno predstavija zbroj troSkova provodenja predloZzenog
propisa/akta planiranja u sljede€oj godini (t+1) iz lzvora 1, 2 i 8 te Ostalih izvora.
Popunjava se automatski unosom podataka u deseti i jedanaesti stupac.

Trinaesti stupac Ukupni trosak provedbe u godini (t+1) predstavlja ukupni troSak
provedbe predlozenog propisa/akta planiranja u godini (t+1), a dobiva se kao zbroj
troSkova provedbe postojeéeg propisa/akta planiranja na godiSnjoj razini (stupac 3) i
procjene ofekivanog povecanja/smanjenja rashoda i izdataka kao rezultata provedbe
predloZzenog propisa/akta planiranja u godini (t+1) (stupac 12). Ovaj stupac se takoder

U ¢etrnaesti stupac Sredstva odobrena u okviru projekcija za godinu (t+1) unosi se
ukupni iznos sredstava planiran za provedbu predloZzenog propisa/akta planiranja u
projekciji za godinu (t+1) unutar drZzavnog proracuna tekuée godine. Ako se radi o
izmjenama i dopunama predloZzenog propisa/akta planiranja unosi se ukupan iznos
planiran za vazeci propis/akt planiranja i predloZene izmjene i dopune.

U petnaesti i Sesnaesti stupac Poveéanje/smanjenje u odnosu na troSak
provodenja na godisSnjoj razini (stupac 1 i 2) unosi se iznos procjene o¢ekivanog
povecanja/smanjena rashoda i izdataka potrebnih za provedbu predioZenog propisa/akta
planiranja u godini (t+2) i to u odnosu na tro§kove provodenja postojeéeg propisa/akta
planiranja na godi$njoj razini (stupac 1 i 2). Procjenu oéekivanog poveéanja/smanjenja
rashoda i izdataka je i ovdje potrebno razraditi na /zvore 1, 2 i 8 te Ostale izvore.

Ako provedba predloZzenog propisa/akta planiranja nece rezultirati daljnjim
povecanjem/smanjenjem rashoda i izdataka u godini (t+2) u odnosu na tro$ak
provodenja postojeCeg propisa/akta planiranja na godi$njoj razini (stupac 1 i 2), ovi
stupci se ne popunjavaju.

Sedamnaesti stupac Ukupno predstavlja zbroj troSkova provodenja predloZzenog
propisa/akta planiranja u godini (t+2) iz /zvora 1, 2 i 8 te Ostalih izvora. Popunjava se
automatski unosom podataka u petnaesti i Sesnaesti stupac.

Osamnaesti stupac Ukupni trosak provedbe u godini (t+2) predstavlja ukupni troSak
provedbe predloZzenog propisa/akta planiranja u godini (t+2), a dobiva se kao zbroj
troS8kova provedbe postojeceg propisa/akta planiranja na godi$njoj razini (stupac 3) i
procjene ofekivanog povecanja/smanjenja rashoda i izdataka kao rezultata provedbe
predlozenog propisa/akta planiranja u godini (t+2) (stupac 17). Ovaj stupac se takoder
popunjava automatski unosom podataka u prvi, drugi, petnaesti i/ili Sesnaesti stupac.

U devetnaesti stupac Sredstva odobrena u okviru projekcija za godinu (t+2) unosi
se ukupni iznos sredstva planiran za provedbu predioZenog propisa/akta planiranja u
projekciji za godinu (t+2) unutar drZzavnog prorauna tekuée godine. Ako se radi o
izmjenama i dopunama predloZzenog propisa/akta planiranja unosi se ukupan iznos
planiran za vaze¢i propis/akt planiranja i predloZzene izmjene i dopune.

4.2. PRIHODI | PRIMICI DRZAVNOG PRORACUNA

Navode se prihodi i primici na koje utjeCe provedba predlozenog propisa/akta planiranja,
sljede¢i ekonomsku klasifikaciju i izvore financiranja.

Od&ekivano povecéanje/smanjenje se u svim stupcima iskazuje brojéano s tim da se za
ocekivano smanjenje upisuje predznak ,-“ minus.



U prvi i drugi stupac se unosi plan prihoda i primitaka u drzavhom proraunu tekuée
godine za koji se o€ekuje da ¢e biti ostvaren temeljem provedbe postojeceg propisa/akta
planiranja i to na godiSnjoj razini. Ako temeljem provedbe predloZenog propisa/akta
planiranja u tekucoj godini nisu u drzavnom proraéunu planirani prihodi i primici ovaj
stupac se ne popunjava.

Plan prihoda i primitaka potrebno je iskazati po ekonomskoj klasifikaciji, ali i klasifikaciji
po izvorima financiranja. Izvore financiranja €ine skupine prihoda i primitaka iz kojih se
podmiruju rashodi i izdaci odredene vrste i utvrdene namjene. Prihodi i primici drzavnog
proratuna planiraju se, rasporeduju i iskazuju prema izvorima iz kojih potje€u. lzvori
financiranja jesu: op¢i prihodi i primici, doprinosi, vlastiti prihodi, prihodi za posebne
namjene, pomoci, donacije, prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine,
naknade s naslova osiguranja i namjenski primici.

Veznom tablicom prihoda i primitaka i izvora financiranja (dostupna na sluzbenim
stranicama Ministarstva financija) utvrdeno je koja je vrsta prihoda i primitka povezana s
kojim izvorom financiranja. Medutim, ako se prijedlogom propisa/akta planiranja predvida
ostvarivanje novog prihoda i primitka koji do sada nije ostvarivan, potrebno ga je vezati
uz izvor financiranja.

Izvor financiranja 1 op¢i prihodi i primici ukljuCuje prihode koji se ostvaruju temeljem
posebnih propisa u kojima za prikupljene prihode nije definirana namjena koristenja, a to
su: prihodi od poreza, prihodi od financijske imovine, prihodi od nefinancijske imovine,
prihodi od administrativnih (upravnih) pristojbi, prihodi drzavne uprave, prihodi od kazni
te primici od financijske imovine i zaduZivanja za koje nije definirana namjena koristenja.
Izvor financiranja 2 doprinosi ukljuduje prihode od uplaéenih doprinosa za mirovinsko
osiguranje i doprinosa za zapoS$ljavanje, dok izvor 8 namjenski primici ukljuuje primitke
od financijske imovine i zaduZivanja, €ija je namjena utvrdena posebnim ugovorima i/ili
propisima. Prihodi i primici koji ulaze u lzvore 1, 2 i 8 se priznaju kao izvorni i kao takvi
evidentiraju samo u drzavhom prora€unu te nisu raspolozZivi korisnicima za troSenje, ali
su isti njihovu naplatu obvezni pratiti (Primjer takvih prihoda su sudske pristojbe, kazne,
koncesije, porezni prihodi i sli€no).

Za razliku od prihoda i primitaka koji ulaze u lzvore 1, 2 i 8, prihode i primitke koji ulaze u
kategoriju Ostalih izvora (vlastiti prihodi, prihodi za posebne namjene, pomo¢i i donacije)
korisnici drzavnog prora€una, sukladno Zakonu o proraéunu, mogu izvr§avati do visine
njihove uplate u proraun. To znadi da su vlastiti i namjenski prihodi trenutkom uplate na
jedinstveni racun riznice raspoloZivi proraéunskim korisnicima. Medutim, kada je rijec¢ o
prihodima za posebne namjene, odredbama Zakona o proradunu propisano je da
prijedlozi zakona, drugih propisa i akata planiranja ne mogu sadrzavati odredbe o
namjenskom koriStenju prihoda, osim uz suglasnost Ministarstva financija.

Upravo stoga je i plan i procjenu oéekivanog povec¢anja/smanjenja prihoda i primitaka
potrebno razraditi na nadin da se vidi povecéavaju/smanjuju li se lzvori 1, 2 i 8 koji
proradunskim korisnicima nisu raspoloZivi za troSenje, a utjeCu na visinu manjka
proraduna opce drzave ili Ostali izvori koji su proracunskim korisnicima raspolozivi za
troSenje do visine njihove uplate, a ne ulaze u proraéunske limite i ne utjeCu na visinu
manjka proracuna opce drzave. Navedeno je vazno Ministarstvu financija s aspekta
davanja suglasnosti ako predloZeni propis/akt planiranja sadrZi odredbe o namjenskom
koriStenju prihoda. S druge strane Vladi Republike Hrvatske je iznimno vazno kod
dono3enja odluke o prihva¢aniju ili ne prihva¢anju predlozenog propisa/akta planiranja.



Treci stupac Ukupno predstavlja zbroj plana prihoda i primitaka u drzavnom prora€unu
tekuée godine za koji se oCekuje da ¢e biti ostvaren temeljem provedbe postojeceg
propisa/akta planiranja na godiSnjoj razini i to Izvora 1, 2 i 8 te Ostalih izvora. Popunjava
se automatski unosom podataka u prvi i drugi stupac.

U cetvrti i peti stupac Poveéanje/smanjenje kao rezultat provedbe propisa/akta
planiranja unosi se procjena ofekivanog povecanja/smanjenja prihoda i primitaka koji e
nastati u tekucoj godini provedbom predloZzenog propisa/akta planiranja u odnosu na
prihode i primitke koji su veé planirani u drzavhom proradunu. Dakle, ako se radi o
propisu/aktu planiranja temeljem provedbe kojeg u drzavnom proradunu nisu planirani
prihodi i primici jer se primjerice radi o potpuno novom propisu/akiu planiranja kojim se
uvodi novi prihod ili primitak, u ove stupce se upisuju ukupna procjena ocekivanih
prihoda ili primitaka u tekuéoj godini. Medutim, ako se radi o propisu/aktu planiranja
temeljem provedbe kojeg su u drzavnom proracunu ve¢ planirani odredeni prihodi i
primici jer se primjerice radi o izmjenama i dopunama postojeéeg propisa/akta planiranja
kojim se povecava ili smanjuje osnovica i/ili broj obveznika pladanja, u ove stupce se
upisuje samo procjena povecanja ili smanjenja prihoda i primitaka kao rezultat
predlozenih izmjena i dopuna (bez plana prihoda i primitaka koji se planiraju ostvariti
temeljem postojec¢eg propisa/akta planiranja). Procjenu o€ekivanog povec¢anja/smanjenja
prihoda i primitaka je, kao i plan, potrebno razraditi na lzvore 1, 2 i 8 te Ostale izvore.

Sesti stupac Ukupno predstavija zbroj oéekivanog poveéanja/smanjenja prihoda i
primitaka koji ée nastati temeljem provedbe predloZzenog propisa/akta planiranja u
tekucoj godini i to /zvora 1, 2 i 8 te Ostalih izvora. Popunjava se automatski unosom
podataka u Cetvrti i peti stupac.

Sedmi stupac Novi plan prihoda i primitaka u tekuéoj godini (t) predstavlja ukupni
plan prihoda i primitaka koji je rezultat provedbe predioZenog propisa/akta planiranja u
tekucoj godini (t), a dobiva se kao zbroj prihoda i primitaka koji su ve¢ planirani u tekucoj
godini u drzavnom proraéunu (stupac 3) te procjene ofekivanog povecanja/smanjenja
kao rezultata provedbe predloZenog propisa/akta planiranja (stupac 6). Ovaj stupac se
takoder popunjava automatski unosom podataka u prvi, drugi, etvrti i/ili peti stupac.

U osmi i deveti stupac Poveéanje/smanjenje kao rezultat provedbe propisa/akta
planiranja u odnosu na plan iskazan u stupcima 1 i 2 unosi se iznos procjene
olekivanog poveéanja/smanjena prihoda i primitaka kao rezultat provedbe predloZzenog
propisa/akta planiranja u sljedeéoj godini (t+1) i to u odnosu na plan prihoda i primitaka u
drzavnom proracunu tekuée godine koji ée biti ostvaren temeljem provedbe postojeceg
propisa/akta planiranja (stupci 1 i 2). Procjenu oéekivanog poveéanja/smanjenja prihoda i
primitaka je i ovdje potrebno razraditi na /zvore 1, 2 i 8 te Ostale izvore.

Ako provedba predloZzenog propisa/akta planiranja neée rezultirati daljnjim
povecanjem/smanjenjem prihoda i primitaka u sljedeéoj godini (t+1) u odnosu na plan
prihoda i primitaka u drzavhom proracunu u tekuéoj godini (stupac 1 i 2), ovi stupci se ne
popunjavaju.

Deseti stupac Ukupno predstavlja zbroj o€ekivanog povec¢anja/smanjenja prihoda i
primitaka kao rezultat provedbe predloZzenog propisa/akta planiranja u sljedeéoj godini
(t+1) i to /zvora 1, 2 i 8 i Ostalih izvora. Popunjava se automatski unosom podataka u
osmi i deveti stupac.

Jedanaesti stupac Plan prihoda i primitaka u godini (t+1) predstavija ukupni plan
prihoda i primitaka koji je rezultat provedbe predloZzenog propisa/akta planiranja u godini



(t+1), a dobiva se kao zbroj plana prihoda i primitaka u drzavhom proraéunu tekuce
godine Kkoji ¢ée biti ostvaren temeljem provedbe postoje¢eg propisa/akta planiranja
(stupac 3) i procjene ocekivanog povecanja/smanjenja kao rezultata provedbe
predloZenog propisa/akta planiranja u sljede€oj godini (t+1) (stupac 10). Ovaj stupac se
takoder popunjava automatski unosom podataka u prvi, drugi, osmi i/ili devetistupac.

U dvanaesti stupac Projekcije u drzavnom proracunu za godinu (t+1) unosi se
ukupni plan prihoda i primitaka planiran temeliem provedbe predloZenog propisa/akta
planiranja u projekciji za godinu (t+1) unutar drzavnog prorauna tekuée godine. Ako se
radi o izmjenama i dopunama predlozenog propisa/akta planiranja unosi se ukupan iznos
planiran za vaZeci propis/akt planiranja i predloZene izmjene i dopune.

U ftrinaesti i cCetrnaesti stupac Povecéanje/smanjenje kao rezultat provedbe
propisa/akta planiranja u odnosu na plan iskazan u stupcima 1 i 2 unosi se iznos
procjene ocekivanog povecanja/smanjena prihoda i primitaka kao rezultat provedbe
predloZenog propisa/akta planiranja u godini (t+2) i to u odnosu na plan prihoda i
primitaka u drzavnom proradunu tekuée godine koji ¢e biti ostvaren temeljem provedbe
postojeeg propisa/akta planiranja (stupci 1 i 2). Procjenu ocekivanog
povecéanja/smanjenja prihoda i primitaka je i ovdje potrebno razraditi na /zvore 1, 2 8 te
Ostale izvore.

Ako provedba predloZzenog propisa/akta planiranja neée rezultirati daljnjim
povecéanjem/smanjenjem prihoda i primitaka u godini (t+2) u odnosu na plan prihoda i
primitaka u drzavnhom proradunu u tekuéoj godini (stupac 1 i 2), ovi stupci se ne
popunjavaju.

Petnaesti stupac Ukupno predstavija zbroj oéekivanog povec¢anja/smanjenja prihoda i
primitaka kao rezultat provedbe predloZenog propisa/akta planiranja u godini (t+2) i to
Izvora 1, 2 i 8 i Ostalih izvora. Popunjava se automatski unosom podataka u trinaesti i
Cetrnaesti stupac.

Sesnaesti stupac Plan prihoda i primitaka u godini (t+2) predstavlja ukupni plan
prihoda i primitaka koji je rezultat provedbe predloZzenog propisa/akta planiranja u godini
(t+2), a dobiva se kao zbroj plana prihoda i primitaka u drzavnom proracunu tekuce
godine koji ¢e biti ostvaren temeljem provedbe postoje¢eg propisa/akta planiranja
(stupac 3) i procjene ocekivanog povecéanja/smanjenja kao rezultata provedbe
predloZenog propisa/akta planiranja u godini (t+2) (stupac 15). Ovaj stupac se takoder

U sedamnaesti stupac Projekcije u drzavnom proracunu za godinu (t+2) unosi se
ukupni plan prihoda i primitaka planiran temeljem provedbe predloZenog propisa/akta
planiranja u projekciji za godinu (t+2) unutar drzavnog proracuna tekuc¢e godine. Ako se
radi o izmjenama i dopunama predloZenog propisa/akta planiranja unosi se ukupan iznos
planiran za vazedi propis/akt planiranja i predloZene izmjene i dopune.

4.3. OBRAZLOZENJE PROMJENA U RASHODIMA | IZDACIMA TE
PRIHODIMA | PRIMICIMA

Navodi se obrazlozenje prethodno kvantificiranih promjena.

Za iznose sredstava po pojedinim skupinama raduna ekonomske klasifikacije potrebno je
objasniti u koju svrhu ¢e se utroSiti (za rashode i izdatke), odnosno uslijed ¢ega ¢e
nastati (za prihode i primitke).



Ako su sredstva za provedbu predloZenog propisa/akta planiranja planirana u drzavnhom
proracunu na viSe aktivnosti i/ili projekata potrebno je iznose razvrstane po ekonomskoj
klasifikaciji i izvorima financiranja pod to¢kom 4.1. Obrasca povezati s pripadaju¢om
aktivnosti i/ili projektom.

5. ELEMENTI ZA IZRACUN FISKALNOG UCINKA PRIJEDLOGA PROPISA
ODNOSNO AKTA PLANIRANJA

Ova totka sadrzi prikaz elemenata koji su koriSteni za ukupnu procjenu fiskalnih
posljedica provedbe predioZenog propisa/akta planiranja na drzavni proracun iskazanu u
tocci 4. FISKALNI UCINAK.

5.1. ELEMENTI ZA 1IZRACUN PROMJENA U RASHODIMA | IZDACIMA |
PRIHODIMA 1 PRIMICIMA

RASHODI | IZDACI

U ovom dijelu daje se prikaz ulaznih podataka koriStenih za ukupnu procjenu rashoda i
izdataka potrebnih za provodenje predloZzenog propisa/akta planiranja.

Izdvojeni su neki od najéeSéih podataka poput promjene broja zaposlenih, broja korisnika
novéane naknade/subvencije/transfera ili iznosa iste, |IT usluga, zakupa poslovnog
prostora, prijevoznih sredstava, naknada za rad ¢lanovima povjerenstava, vijeca i sli¢no.
Medutim, ostavljena je moguénost da predlagatelj propisa/akta planiranja doda bilo koji
element koji je koristio pri procjeni.

Ocekivano povecanje/smanjenje se u svim stupcima iskazuje brojéano s tim da se za
ocekivano smanjenje upisuje predznak ,-“ minus.

U prvi i drugi stupac se upisuje pocetno stanje. Primjerice kod promjene broja
zaposlenih se kao Osnovica/Procjena troska uzima bruto plaéa, a kao Jedinica/Broj
upisuje se stvarni broj zaposlenih. Kod promjene broja korisnika kao i promjene iznosa
novéane naknade/subvencije/transfera kao Osnovica/Procjena troska uzima se iznos
novéane naknade/subvencije/transfera, a kao Jedinica/Broj upisuje se stvarni broj
korisnika iste.

Treéi stupac Ukupno predstavlja pocetno stanje, a iskazuje se kao umnozak
Osnovice/Procjene troSka i Jedinice/Broja. Ovaj iznos bi ve¢ trebao biti planiran u
drzavhom proraéunu kao troSak provodenja predloZzenog propisa/akta planiranja u
tekucéoj godini. Popunjava se automatski unosom podataka u prvi i drugi stupac. Dakle, u
sluéaju promjene vezane uz zaposlene radi se o ukupnom tro8ku pla¢a stvarnog broja
zaposlenih. U slu€aju promjene vezane uz broja korisnika ili iznosa nov€ane
naknade/subvencije/transfera radi se o ukupnim rashodima potrebnim za isplatu
nov€ane naknade/subvencije/transfera korisnicima iste temeljem trenutno vazecih
propisa. lznos dobiven u ovom stupcu u UKUPNO RASHODI | IZDACI trebao bi
odgovarati iznosu iskazanom u to&ci 4. 1. Rashodi i izdaci drzavnog proracuna - stupcu 1.

U éetvrti i peti stupac upisuje se oekivano povecanje/smanjenje kao rezultat provedbe
predloZzenog propisa/akta planiranja u tekuéoj godini (t) u odnosu na pocetno stanje i to
ovisno o tome gdje je doslo do povec¢anja/smanjenja. Kod primjerice promjene vezane uz
zaposlene odekivano poveéanje/smanjenje bruto plaée upisuje se u stupac 4
Osnovica/procjena troSka, dok se od&ekivano povecéanje/smanjenje samog broja
zaposlenih upisuje u stupac 5 Jedinica/Broj. Kod promjena vezanih uz iznos nov¢ane
naknade/subvencije/transfera o&ekivano poveéanje/smanjene samog iznosa upisuje se u



stupac 4 Osnovica/procjena trodka, dok se ocekivano poveéanje/smanjenje broja
korisnika upisuje u stupac 5 Jedinica/Broj.

Ovisno o tome gdje je doslo do povecanja/smanjenja u jedan od stupaca 4 i 5 se upisuje
isti iznos iskazan u stupcima 1 i 2 dok se u onaj kod kojeg je doSlo do promjene upisuje
samo oc€ekivana promjena (bez iznosa iskaznog u stupcu 1). Primjerice za provedbu
predloZzenog propisa/akta planiranja je potrebno novo zaposljavanje, ali je bruto placa
ostala ista. Iznos iskazan u stupcu 1 Osnovica/Procjena troska ¢e biti isti kao i onaj u
stupcu 4 Osnovica/Procjena troska. Medutim, u stupcu 2 Jedinica/Broj ¢e se iskazati
stvaran broj zaposlenih, dok ¢e se u stupcu 5 Jedinica/Broj iskazati samo oéekivano
novo zaposljavanje i to bez stvarnog broja zaposlenih iskaznih u stupcu 2.

Sesti stupac Ukupno predstavlja o&ekivano poveéanje/smanjenje u tekuéoj godini (t) u
odnosu na pocetno stanje (stupac 3). iskazuje se kao umnoZzak o€ekivanog
povecanja/smanjenja Osnovice/Procjene troska i Jedinice/Broja u tekucoj godini, a
popunjava se automatski unosom podataka u &etvrti i peti stupac. U ovom stupcu se
dobiva podatak o ukupno o€ekivanom poveéanju/smanjenju rashoda i izdataka kao
rezultatu provedbe predloZzenog propisa/akta planiranja u tekuéoj godini (t). Podaci
dobiveni u ovom stupcu trebaju biti iskazani na godi$njoj ili mjeseénoj razini ako se
procjena oCekivanog povecanja/smanjena ne odnosi na cijelu godinu. U sluaju da se
radi o mjesecnoj procjeni isto je potrebno jasno i nedvosmisleno istaknuti u tocci 5.3.
ObrazloZenje elemenata za izracun. |znos dobiven u ovom stupcu u UKUPNO RASHQODI
I IZDACI trebao bi odgovarati iznosu iskazanom u to€ci 4.71. Rashodi i izdaci drZavnog
proracuna - stupcu 4.

U sedmi i osmi stupac upisuje se ocekivano povecanje/smanjenje kao rezultat
provedbe predloZenog propisa/akta planiranja u sljede¢oj godini (t+1) u odnosu na
pocetno stanje i to ovisno o tome gdje je doslo do povecanja/smanjenja. Ova dva stupca
se popunjavaju na isti nacin kao i stupci4i 5.

Deveti stupac Ukupno predstavlja oCekivano povecanje/smanjenje u sljedec¢oj godini
(t+1) u odnosu na pocetno stanje (stupac 3). Iskazuje se kao umnozak ocekivanog
povecanja/smanjenja Osnovice/Procjene froska i Jedinice/Broja u sljedec¢oj godini, a
popunjava se automatski unosom podataka u sedmi i osmi stupac. U ovom stupcu se
dobiva podatak o ukupno ocekivanom povecanju/smanjenju rashoda i izdataka kao
rezultatu provedbe predloZenog propisa/akta planiranja u sljedeéoj godini (t+1). Podaci
dobiveni u ovom stupcu takoder trebaju biti iskazani na godi$njoj ili mjesecnoj razini ako
se procjena oekivanog povecanja/smanjena ne odnosi na cijelu godinu. U slucaju da se
radi o mjese&noj procjeni isto je potrebno jasno i nedvosmisleno istaknuti u tocci 5.3.
ObrazloZenje elemenata za izracun. lznos dobiven u ovom stupcu u UKUPNO RASHODI
I IZDACI trebao bi odgovarati iznosu iskazanom u tocci 4.1. Rashodi i izdaci drZavnog
proracduna - stupcu 10.

U deseti i jedanaesti stupac upisuje se oéekivano povecéanje/smanjenje kao rezultat
provedbe predloZenog propisa/akta planiranja u godini (t+2) u odnosu na pocetno stanje
i to ovisno o tome gdje je do3lo do poveéanja/smanjenja. Ova dva stupca se takoder
popunjavaju na isti nagin kao i stupci4 i 5.

Dvanaesti stupac Ukupno predstavlja o€ekivano povecanje/smanjenje u godini (t+2) u
odnosu na pocCetno stanje (stupac 3). Iskazuje se kao umnozak ocekivanog
povecanja/smanjenja Osnovice/Procjene troska i Jedinice/Broja u godini (t+2), a
popunjava se automatski unosom podataka u deseti i jedanaesti stupac. U ovom stupcu
se dobiva podatak o ukupno o€ekivanom povecanju/smanjenju rashoda i izdataka kao



rezultatu provedbe predloZenog propisa/akta planiranja u godini (t+2). Podaci dobiveni u
ovom stupcu takoder trebaju biti iskazani na godi$njoj ili mjese€noj razini ako se procjena
ocekivanog povecanja/smanjena ne odnosi na cijelu godinu. U slu¢aju da se radi o
mjese&noj procjeni isto je potrebno jasno i nedvosmisleno istaknuti u toéci 5.3.
ObrazlozZenje elemenata za izracun. |znos dobiven u ovom stupcu u UKUPNO RASHODI
I IZDACI trebao bi odgovarati iznosu iskazanom u to&ci 4.1. Rashodi i izdaci drZzavnog
proracuna - stupcu 15.

PRIHODI | PRIMICI

U ovom dijelu daje se prikaz elemenata koriStenih za ukupnu procjenu prihoda i
primitaka koji ¢e se ostvariti temeljem provedbe predloZenog propisa/akta planiranja.
Upute za popunjavanje predvidenih stupaca identi¢ne su onima za rashode i izdatke.

5.2. ELEMENTI ZA IZRACUN PROMJENA U BROJU ZAPOSLENIH

U ovom dijelu daje se detaljan prikaz promjene broja zaposlenih kao rezultata provedbe
predloZenog propisa/akta planiranja i to za broj:

¢ rukovodecih sluzbenika

¢ sluzbenika

e namjeStenika i

¢ djelatnih vojnih osoba.
sistematiziran uredbom/aktom o unutarnjem ustrojstvu, ali i za broj stvarno popunjenih
radnih mjesta za navedene kategorije sluzbenika i namjestenika.
Ocekivano povecanje/smanjenje se u svim stupcima iskazuje brojéano s tim da se za
ocekivano smanjenje upisuje predznak ,-* minus.
U prvi stupac se upisuje postojedi broj sistematiziranih i stvarno zaposlenih sluzbenika i
namjeStenika u tekucoj godini (t) i to za svaku kategoriju. U drugi stupac se upisuje
ocekivano povecéanje/smanjenje broja sistematiziranih i stvarno zaposlenih sluZbenika i
namjestenika kao rezultat provedbe predloZzenog propisa/akta planiranja u tekuéoj godini
(t). Treéi stupac predstavlja zbroj postojeéeg broja sistematiziranih i stvarno zaposlenih
sluzbenika i namjestenika te olekivanog poveéanja/smanjenja u tekucoj godini (t), a
popunjava se automatski unosom podataka u prvi i drugi stupac.

U é&etvrti stupac se upisuje odekivano povecanje/smanjenje broja sistematiziranih i
stvarno zaposlenih sluZbenika i namjeStenika kao rezultat provedbe predloZenog
propisa/akta planiranja u sljede¢oj godini (t+1) u odnosu na postojec¢i broj u tekuéoj
godini (stupac 1). Peti stupac predstavija zbroj postojeceg broja sistematiziranih i
stvarno zaposlenih sluzbenika i namjestenika u tekucoj godini (stupac 1) i oekivanog
povecanja/smanjenja broja sistematiziranih i stvarno zaposlenih sluzbenika i
namjeStenika kao rezultat provedbe predloZzenog propisa/akta planiranja u sljedecoj
godini (t+1), a popunjava se automatski unosom podataka u prvi i Cetvrti stupac.

U Sesti stupac se upisuje ocekivano povecanje/smanjenje broja sistematiziranih i
stvarno zaposlenih sluzbenika i namjeStenika kao rezultat provedbe predloZzenog
propisa/akta planiranja u godini (t+2) u odnosu na postojeci broj u tekucoj godini (stupac
1). Sedmi stupac predstavlja zbroj postojeceg broja sistematiziranih i stvarno zaposlenih
sluZzbenika i namjestenika u tekuéoj godini (stupac 1) i o¢ekivanog povecanja/smanjenja
broja sistematiziranih i stvarno zaposlenih sluzbenika i namje$tenika kao rezultat
provedbe predloZenog propisa/akta planiranja u godini (t+2), a popunjava se automatski
unosom podataka u prvi i Sesti stupac.
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5.3. OBRAZLOZENJE ELEMENATA ZA IZRACUN
Ako je potrebno navodi se obrazloZenje prethodno koriStenih elementa.
6. POTENCIJALNE OBVEZE ZA DRZAVNI PRORACUN

Ispunjava se ukoliko zbog provedbe predloZzenog propisa/akta planiranja postoji
mogucnost nastanka obveze za drzavni proracun. Potencijalne obveze podijeliene su na
Jamstva i Ostalo (akreditivi, kreditne linije, dugovanja na osnovi odstetnih zahtjeva i
nerijeSenih sporova po sklopljenim ugovorima).

7. FISKALNI UCINAK NA DRUGE PRORACUNE

Ako provedba predlozenog propisa/akta planiranja ima financijske posljedice na
financijske planove izvanproraCunskih korisnika i/ili na proraéun Zupanije i/ili
opcine/grada predlagatelj ih je duZan procijeniti i opisati. Izvanproracunski korisnici
drzavnog proraduna su Hrvatske ceste, Hrvatske vode, Hrvatski zavod za zdravstveno
osiguranje, Centar za restrukturiranje i prodaju, Drzavna agencija za osiguranje Stednih
uloga i sanaciju banaka te Fond za zaStitu okoliSa i energetsku ucinkovitost, a
izvanproracunski korisnici jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave su
Zupanijske uprave za ceste. Procjena se daje u obliku tekuéeg plana rashoda i izdataka
u prvom retku te plana prihoda i primitaka u drugom retku dok se u stupcima
povecanje/smanjenje u tekucoj godini (), godini (t+1) i godini (t+2) upisuje procjena
odekivanog povecéanja/smanjenja kao rezultata provedbe predloZzenog propisa/akta
planiranja u odnosu na plan u tekuéoj godini.

Ocd&ekivano povecanje/smanjenje se u svim stupcima iskazuje brojéano s tim da se za
oCekivano smanjenje upisuje predznak ,-“ minus.

8. IZJAVA O NEPOSTOJANJU FISKALNOG UCINKA PRIJEDLOGA
PROPISA/AKTA PLANIRANJA

Ako prijedlog propisa/akta planiranja nema nikakav fiskalni u¢inak jer se primjerice radi o
nomotehnickim izmjenama i dopunama postojeéeg propisa/akta planiranja ili se prihvaéa
izvjeSée o provedbi, prediagatelj u ovom dijelu jasno i nedvosmisleno navodi da
prinva¢anje, odnosno provedba nema i nece rezultirati fiskalnim u€inkom. U ovom
slu€aju predlagatelj popunjava samo tocke 1., 2. i 8. Obrasca. Prilikom ispisa Obrasca iz
web aplikacije ispisat ce se samo ove tocke Obrasca. lzjavu potpisuje ministar ili
zamjenik ministra, predstojnik drzavnog ureda ili njegov zamjenik odnosno ravnatelj
drzavne upravne organizacije ili njegov zamjenik. lzjava se ovjerava peatom, uz
naznaku mjesta i datuma ovjeravanja.

9. OBRAZLOZENJE PREDLAGATELJA

Daje se saZeto obrazloZenje predlozenog propisa/akta planiranja i njegovih posliedica za
drzavni proraun, proraune Zupanija, opcéina/gradova i financijske planove
izvanproracunskih korisnika.

Obrazac potpisuje ministar ili zamjenik ministra, predstojnik drZzavnog ureda ili njegov
zamjenik odnosno ravnatelj drzavne upravne organizacije ili njegov zamjenik. Obrazac
se ovjerava petatom, uz naznaku mjesta i datuma ovjeravanja.
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10. KONTAKT OSOBA PREDLAGATELJA

U ovom dijelu se upisuju osnovi podaci o osobi koja je izradila procjenu i ispunila
Obrazac.

11. SUGLASNOST/MISLJENJE MINISTARSTVA FINANCIJA

Ministarstvo financija oCituje se o danoj procjeni fiskalnog ucinka. Ako prijedlog
propisa/akata planiranja ima fiskalni u€inak na proraéun Ministarstvo financija daje
suglasnost, a ako nema fiskalni u¢inak Ministarstva financija daje misljenje na /zjavu o
nepostojanju fiskalnog ucinka prijedloga propisa/akta planiranja danu u tocci 8.
Odgovorna osoba Ministarstva financija (ministar financija ili zamjenik ministra) ovjerava
Obrazac.

Obrazac ovjeren od strane Ministarstva financija predlagatelj dostavlja Vladi uz prijedlog
propisa/akta planiranja, buduéi da, sukladno Poslovniku Viade Republike Hrvatske,
Vlada odnosno njezina stalna radna tijela neée razmatrati prijedloge propisa i akata
poslovanja uz koje nije priloZzen Iskaz o procjeni fiskalnog uginka.
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OBRAZLOZENJE

Sukladno ¢lanku 30. Poslovnika Vlade Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 154/11,
121/12, 7/13 i 61/15) uz prijedloge uredbi, drugih propisa i akata planiranja (projekata,
planova, programa, strategija, politika i sl.) koje donosi Vlada, te uz nacrte prijedloga
zakona i akata planiranja koje Vlada predlaze na donoSenje Hrvatskome saboru,
sredi$nja tijela drzavne uprave i stru¢ne sluzbe Vlade duzni su priloZiti Iskaz o procjeni
fiskalnog uéinka odnosno Iskaz o procjeni uéinaka propisa kada postoji obaveza prema
posebnim propisima iz podruéja procjene ulinaka propisa. Obrazac standardne
metodologije na kojem se podnosi ovaj Iskaz propisuje Vlada posebnom odlukom.

Vlada Republike Hrvatske je u travnju 2015. godine u sklopu Europskog semestra,
izradila i donijela Nacionalni program reformi 2015. kojim je definirala niz reformi kojima
¢e potaknuti rast i ojaCati nadzor stanja proracuna. U podruéju javnih financija tako je
predvideno da ¢e se provoditi i mjere koje se odnose na unaprjedenje proradunskog
planiranja. Upravo stoga, a u cilju pobolj$anja procjene fiskalnog ucinka kao bitnog
elementa za poboljSanje izrade limita ukupnih proradunskih rashoda predvideno je
unaprjedenje Obrasca standardne metodologije za procjenu fiskalnog ucinka.

Zbog navedenog, a i zbog nedostataka uo€enih tijekom primjene koji usporavaju proces
o€itovanja Ministarstva financija i predlaganja propisa na radna tijela Vlade, predlazemo
donoSenje nove Odluke o Obrascu standardne metodologije za procjenu fiskalnog
u¢inka, umjesto trenutno vazeée Odluke o Obrascu standardne metodologije za procjenu
financijskog u€inka (Narodne novine, br. 73/08).

Sastavni dio nove Odluke je Obrazac standardne metodologije za procjenu fiskalnog
uéinka. Dio Obrasca su Upute za njegovo ispunjavanje. Novim prijedlogom odredeni
dijelovi Obrasca su pojednostavijeni, dok Upute znatno detaljnije ureduju nacin njegovog
ispunjavanja.

Znacajnu novost u odnosu na vazecéi Obrazac predstavlja razrada procjene oéekivanog
povecanja/smanjenja rashoda i izdataka na lzvore 1, 2 i 8 (opéi prihodi i primici,
doprinosi te namjenski primici od zaduZivanja) odnosno izvore financiranja koji utje¢u na
visinu manjka proraCuna opce drzave te Ostale izvore (vlastiti prihodi, prihodi za
posebne namjene, pomod¢i i donacije) odnosno izvore financiranja koji ne ulaze u
proraunske limite. Naime, s obzirom na proracunska ogranienja i sve znacajniji udio
sredstva dobivenih iz fondova Europske unije u financiranju javnih potreba, iznimno je
vazno da Vlada Republike Hrvatske kod donoSenja odluke o prihvacanju ili ne
prihva¢anju predloZzenog propisa/akta planiranja raspolaze informacijom utjee i
provedba istoga na visinu manjka proracuna opce drzave ili e se financirati iz izvora koji
ne uzlaze u proraunske limite i ne utje€u na visinu manjka proraéuna opce drzave.
Osim Vladi, ova informacija je iznimno bitna Ministarstvu financija za $to kvalitetniju i
realniju izradu limita ukupnih proradunskih rashoda.

Isto tako je potrebno razraditi i procjenu ofekivanog poveéanja/smanjenja prihoda i
primitaka buduéi da je vazno da Vlada Republike Hrvatske kod donosSenja odluke o
prihvac¢anju ili ne prihvacanju predioZzenog propisa/akta planiranja takoder raspolaze i
informacijom utjede li provedba istoga na poveéanje/smanjenje prihoda i primitaka koji
utje€u na visinu manjka prora¢una opce drzave ili ¢e do poveéanja/smanjenja doéi kod
prihoda i primitaka koji ne uzlaze u proradunske limite i ne utje€u na visinu manjka
proraCuna opce drZave.



Osim povezivanja s izvorima financiranja zna€ajnu novost predstavljaju i elementi za
izraun procjene fiskalnog ucinka. Naime, do sada su u postojecem Obrascu
predlagatelji iskazivali procjenu sredstava potrebnih za provedbu predloZzenog propisa te
proracunske pozicije na kojima su ista osigurana. Medutim, u vecini slu¢ajeva nikako nije
bilo moguce utvrditi kako je predlagatelj do te procjene uopée doSao. Upravo stoga su
dodani elementi za izracun koji ¢ée Vladi Republike Hrvatske kod donosenja odluke o
prihvacanju ili ne prihvaéanju predloZzenog propisa/akta planiranja vrlo konkretno i
pregledno ukazati na Sto ée se sredstva to¢no utrositi. Vladi Republike Hrvatske je pri
donoSenju kvalitetne i fiskalno odrZive odiuke iznimno bitno da raspolaze sa svim
potrebnim i dostupnim informacijama.



